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1.1 Analisis de las politicas publicas y su
relacion con el desarrollo sostenible

En Guatemala, el marco politico vigente
estd conformado por 43 politicas de tipo
sectorial y transectorial, de las cuales el
23% corresponde a politicas cuyo objeto
principal es la proteccion y manejo del
ambiente y los recursos naturales. Por otro
lado, el 65% de dicho marco politico incluye,
al menos, una linea de accion relacionada
con el tema medioambiental, mientras que
el 53% lo incorpora dentro de sus principios
(cuadro 1). En este sentido, se constata
que la mayoria de las politicas toma en
cuenta las prioridades ambientales para su
implementacion; sin embargo, solo el 9%
posee metas especificas relacionadas con
el ambiente y los recursos naturales. La
mayoria carece de un presupuesto fijo para
su implementacion. De hecho, la mayoria
s6lo presenta lineamientos generales de
gestion financiera. Entre las politicas que
presentan metas e indicadores especificos
relacionados con el ambiente estan: a)
Politica forestal nacional (1999); b) Politica
agropecuaria 2008-2012; c) Politica nacional
de promocion y desarrollo integral de las
mujeres 2008-2023 y d) Politica nacional y
estrategias para el desarrollo del Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas (1999).

Si bien existen importantes avances en la
incorporacion de prioridades que abonan
el cumplimiento de la meta, persisten aun
limitaciones en el marco politico, lo cual
obedece, entre otras, a las siguientes razones:*

- Limitada coordinacion de las politicas
vy sectorializacion del ambiente: a raiz de
la existencia de diversas entidades con la
rectoria publica en cuanto a diversos temas
de la gestion ambiental, existe todavia una
fragmentacion en el tratamiento del tema.
Esta situacion ha tratado de corregirse en

algunos marcos de politica, sin embargo,
ello atn no es suficiente para el grado
de integralidad que necesita el manejo
apropiado de la problematica suscitada a
nivel ambiental.

- Duplicidades: las principales duplicidades
en la vigencia y aplicacion del marco de
politicas resaltan en espacios territoriales en
los cuales se aplican distintos instrumentos
normativos, tales como «Areas protegidas»,
«Areas de reserva de la nacién», «Areas de
proteccion especial», «Conos volcanicos» Yy
en temas como exploracién y/o explotacion
petrolera en areas protegidas, actividad
minera en tierras de comunidades y pueblos
indigenas y en los aspectos de derechos
de usos de agua. Estas duplicidades se
expresan, entre otras manifestaciones,
en: a) imprecision en las delimitaciones de
territorios geograficos, tal el caso de las
areas protegidas y las areas de proteccion
especial; b) indefinicién de un marco general
en el ambito legal, como por ejemplo los
aspectos regulatorios en el campo de los
recursos hidricos y c) insuficiencia en el
desarrollo de instrumentos, tanto de tipo
econémico como de comando y control, y en
él ambito de la gestion.

- Los vacios: otros vacios en el marco de
politicas estan referidos a:

- Los instrumentos normativos para regulacion
de derechos y registro de aguas.

- Los instrumentos de gestion orientados al
monitoreo y evaluacion de cantidad y calidad
de agua en las cuencas.

- Los instrumentos para regular, orientar o
fomentar el manejo de los temas de acceso
a recursos genéticos y seguridad de la
biotecnologia moderna. Adicionalmente,
los aspectos de bioprospeccion no se han
desarrollado de acuerdo con las demandas.

6 Maga/ FAO (2006). Marco politico e institucional relativo al manejo de cuencas hidrogréficas en Guatemala: inventario y andlisis. Borrador. Guatemala,
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deterioro de la vivienda es algo que afecta
mas alla del sector socioeconOmico al que
se pertenece. Tomando como referente la
jefatura de los hogares segun su adscripcion
étnica, es una constante que las viviendas
con privaciones afectan mas a las jefaturas
indigenas. Ademas, en el periodo 2000-
2006, la brecha con respecto a las jefaturas
no indigenas se ha ampliado mas. (Véase
cuadro 8).

(Re)conociendo los asentamientos
precarios urbanos*

No hay duda de que la meta 7D de los
ODM relacionada con la problematica de
los tugurios alude a los asentamientos
precarios urbanos. Si bien ellos forman parte
de esa variada categoria, el término tambiéen
involucra una gama de situaciones mas alla
de estos vecindarios. Dadas las condiciones
en que surgen, los asentamientos precarios
adolecen, desde su creacion, de serios
déficits y riesgos frente a desastres, en
ocasiones dificiles de superar, a pesar de
que se han dado cambios positivos en su
condicion material. Por ser una modalidad de
vivienda propiamente urbana y por presentar
los mas complejos problemas de habitacion,
en las paginas siguientes se expone la
dimension de este fenébmeno y su situacion
actual, bajo la perspectiva de progreso de la
mencionada meta del milenio.

Con todo y que ha crecido el interés sobre
el fendmeno de los asentamientos precarios,
resulta claro que todavia existe mucho rezago
en cuanto a lo que se sabe sobre eslos
vecindarios. Esta carencia ha sido, asu vez, el
medio de cultivo para hacer una construccion
sobredimensionada y estigmatizada de ellos.
No tener estimados sobre cuantas personas
u hogares viven en esloS vecindarios, de

la superficie que ocupan en las ciudades 0O
de sus caracteristicas socioeconomicas,
son datos que, de inicio, evidencian las
limitaciones existentes sobre el tema en
cuestion. Para intentar esclarecer algunos de
estos asuntos, Segeplan realiza actualmente
un catastro de asentamientos precarios. De
la informacion generada en dicho estudio, se
exponen algunos elementos que ilustran la
escala y magnitud del reto que representan
estos asentamientos para el logro de los
ODM vy para el pais.

Los asentamientos precarios urbanos son
vecindarios que surgen a partir de tomas
de tierras y se han conformado sin mediar
ninguna regulaciéon urbanistica. EXxisten
antecedentes sobre su existencia desde la
década de los anos 20 del siglo XXI. Pero lo
que si es mas reciente es su propagacion: de
los aproximadamente 68,000 lotes o viviendas
producidos en asentamientos precarios dentro
de lametropoliy alolargo de 86 anos, alrededor
del 64% se incorpor6 en los ultimos 15 anos
(1995-2010). Los asentamientos precarios
son un fenomeno tipicamente metropolitano.
El departamento de Guatemala (region
metropolitana) concentra el 96%. Existen 387
asentamientos® en su mayoria diseminados
en cuatro municipios que, en orden de
importancia, son: Guatemala, Villa Nueva,
Chinautla y Petapa. Su peso demografico,
en 2010, esta en alrededor del 13% del total
de la poblacion urbana de la region, con un
estimado de 362,000 habitantes que ocupan
menos del 2% del area urbanizada de
metropoli.

Todavia en la década de los afios 80, en la
mayoria de los asentamientos, el principal
mecanismo para abastecerse de agua era
por medio del chorro publico; igualmente,
el saneamiento se resolvia por cada familia
de manera rastica y fragmentada. En las

55 Se hace la observacién que esta cifra incluye a varios vecindarios que en los Ulimos aBsib lOie

54 Las siguientes notas forman parte de un estudio méas amplio que SE@MMMW%@.?CE% &Qﬁé@ﬁ%@“@m neto

de asentamientos es menor.
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Cuadro 10

Semaforizacion de la evolucion de los indicadores

Indicadores

Tendencia al '
cumplim[ento Estancamiento T(ezgg]el:;:r:‘laiearlltgo
O cercania de del indicador deFl,a meta

la meta

Proporcion de la poblacion con acceso a fuentes
mejoradas de abastecimiento de agua potable

Proporcion de la poblacion con acceso a
servicios de saneamiento mejorados

Indicadores

Proporcion de la superficie cubierta por bosques

Emisiones de didxido de carbono total, per
capita

Consumo de sustancias que agotan la capa de
0ZONO

e e ———— — —

v |

v

Proporcion del total de recursos hidricos
utilizada

Proporcion de las areas terrestres y marinas
protegidas

Proporciéon de especies en peligro de extincion

Opcional 1: uso de energia por 1 dolar
estadounidense del PIB

Evolucion ] Evolucion
T Estancamiento :
p;:‘sgit:;adgfl del indicador negativa del
indicador
|

e — =
— — e —————

Opcional 2: proporcion de |a poblacion qu
utiliza combustibles solidos

e — — m—

Fuente: elaboracion propia a partir de tendencias de indicadores.
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PPA Paridad de poder adquisitivo

Premaca Programa de Desconcentacion y Descentralizacion Ambiental

Prevda Programa para la Reduccion de la Vulnerabilidad y la Degradacion Ambiental
SAO Sustancias Agotadoras del Ozono

SCAEI Sistema de Contabilidad Ambiental Econémica Integrada

Segeplan Secretaria de Planificaciony Programacion de la Presidencia

Seprem Secretaria Presidencial de la Mujer

Siaf-Muni Sistema Integrado de Administracion Financiera de las Municipalidades
Sifgua Sistema de Informacion Forestal de Guatemala

Sigap Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas

SNIP Sistema Nacional de Inversion Publica

UICN Union Mundial para la Naturaleza

Unfpa Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, por sus siglas en ingles
Unicef Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, por sus siglas en ingles
UN-Habitat United Nations Human Settlements Programme

UNODC Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

URL Universidad Rafael Landivar

Usac Universidad San Carlos

UVG Universidad del Valle de Guatemala

WIDTECH Women in development technical assistance




Garantizar la sostenibilidad del

medio ambiente







Garantizar la sostenibilidad del |

medio ambiente

Cuadro 8 Pobreza y privacion de vivienda / etnia del jefe de hogar
(Porcentajes de PobIaCION) ........ocvriiiiiiiirmi 40

Cuadro 9 Tiempo promedio para acceder a servicio de aguay saneamiento

mejorados, segun antigiiedad del asentamiento Precario ..., 42

7 Cuadro 10 Semaforizacion de la evolucién de los indicadores.............coooiviiinenniiiiiinnn, 5il
- X
E==

Indice de mapas

Mapa 1 Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (Sigap) .......cevvevverenireeririiiiiinnne. 24
Mapa 2 Consumo total de lefia (m®) por departamento.......c.oeviiiiii, 29

Mapa 3 Tierras comunales y tierras indigenas presentes en Guatemala .................. .47































Garantizar la sostenibilidad del

E o . -

Cuadro 1
Poblacion total (2006)

" . S SR g e — - T s s =l i e I e . B | e e B s

Departamento No indigena Indigena Total
Guatemala 2,968,373
El Progreso 150,629
Sacatepequez 278,064
Chimaltenango 518,553
Escuintla 570,095 610,061
Santa Rosa 329,470 331,631
Totonicapan 395,024
Quetzaltenango 733,493
Suchitepequez 463,940
Retalhuleu 273,328
San Marcos 905,116
Huehuetenango 086,224
Baja Verapaz 245,239
Alta Verapaz 912,424
Chiquimula 342,071
Total 8,056,140 4,907,680 12,963,820

Fuente: elaboracidn propia, con base en Encovi 2006.
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Cuadro 3
Poblacion con acceso a drenajes’ (2006)
Departamento No indigena Indigena Total
| Guatemala 2,309,212
O
El Progreso 277 47,402

Chimaltenango 279,045
Santa Rosa 182 96,633
Quetzaltenango 348,325
Suchitepequez 180,405
Huehuetenango 251,310

Fuente: elaboracion propia, con base en la Encovi 2006.

i
| __, = 78 Se refiere a personas que habitan en hogares con inodoro conectado a red de drenajes o inodoro conectado a una fosa séptica. No se consideran los que

/O | usan letrina, excusado lavable o que carece de servicio sanitario.

= RS-










las brechas territoriales, étnicas y de género que socavan el desarrollo
y la competitividad del pais. La elaboracion de este Informe sienta las bases
oara la implementacion de un plan de seguimiento en el proximo quinquenio,
que tiene como proposito, acelerar el cumplimiento de los Objetivos de desarrollo del milenio.
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Erradicar lapobreza - Lograrlaensenanza Promover laigualdad Reducirla Mejorar la Combatir el VIH/sida, Garantizar la Fomentar una
extrema y el hambre primaria universal de géneroy mortalidad de salud materna el paludismo y otras sostenibilidad del alianza mundial
el empoderamiento los ninos menores enfermedades medio ambiente para el desarrollo
de la mujer de 5 anos
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